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Informacion del indicador

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
proporcionar acceso a la justicia para todos y construir instituciones eficaces, responsables e
inclusivas en todos los niveles.

Meta 16.1: Reducir significativamente todas las formas de violencia y las tasas de
mortalidad relacionadas en todo el mundo

Indicador 16.1.2: Muertes relacionadas con conflictos por cada 100.000 habitantes, por
sexo, edad y causa

Indicadores relacionados
¢ 16.1.1 Nimero de victimas de homicidio doloso por 100.000 habitantes, por sexo y edad

® 16.1.3 Proporcion de poblacidon sometida a violencia fisica, psicolégica o sexual en los 12
meses anteriores

® 16.1.4 Proporcién de poblacién que se siente segura caminando sola por la zona donde
vive

* 16.4.2 Proporcion de armas incautadas, encontradas o entregadas cuyo origen o contexto
ilicito ha sido rastreado o establecido por una autoridad competente de conformidad con
los instrumentos internacionales

e 16.a. 1 Existencia de instituciones nacionales independientes de derechos humanos de
conformidad con los Principios de Paris

® 10.3.1 y 16.b.1: Proporcion de la poblacion que informa haberse sentido personalmente
discriminada o acosada en los 12 meses anteriores por un motivo de discriminacion
prohibido por el derecho internacional de los derechos humanos.

e 5.2.2: Proporcién de mujeres y nifas de 15 anos y mas sometidas a violencia sexual por
parte de personas distintas de su pareja intima en los 12 meses anteriores, por edad y lugar
de ocurrencia

Organizaciones internacionales responsables del seguimiento global

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
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Definicién, conceptos y clasificaciones
Definiciones:

Este indicador se define como el recuento total de muertes relacionadas con el conflicto
dividido por la poblacion total, expresada por 100.000 habitantes.

'Conflicto’ se define como 'conflicto armado' en referencia a una terminologia consagrada
en el Derecho Internacional Humanitario (DIH ) y aplicada a situaciones basadas en la
evaluacién de las Naciones Unidas (ONU) y otras entidades con mandato internacional. Las
'muertes relacionadas con conflictos' se refieren a muertes directas e indirectas asociadas a
conflictos armados. 'Poblacién’ se refiere a la poblacién total residente en una determinada
situacion de conflicto armado incluida en el indicador, en un afio determinado. Los datos de
poblacién se derivan de estimaciones anuales producidas por la Division de Poblacion de las
Naciones Unidas.

Conceptos:
'‘Conflicto’

Segun el DIH, la rama del derecho internacional, que se centra especificamente en los
conflictos armados, existen dos tipos de conflictos armados: los conflictos armados
internacionales (CAl) y los conflictos armados no internacionales (CANI).

Las IAC existen siempre que se recurre a la fuerza armada entre dos o mas Estados. No
existe una IAC en los casos en que el uso de la fuerza es el resultado de un error (por
ejemplo, incursidn involuntaria en territorio extranjero, identificacion errénea del objetivo);
y cuando el Estado territorial haya dado su consentimiento a una intervencion.

Los CANI son enfrentamientos armados prolongados que ocurren entre fuerzas armadas
gubernamentales y las fuerzas de uno o mas grupos armados, o entre dichos grupos que
surgen en el territorio de un Estado. El enfrentamiento armado debe alcanzar un “nivel
minimo de intensidad” y las partes implicadas en el conflicto deben mostrar un “minimo de
organizaciéon”.

'‘Muertes relacionadas con el conflicto’

Las muertes directas son muertes en las que hay motivos razonables para creer que fueron
el resultado directo de operaciones de guerra y que los actos, decisiones y/o propdsitos que
causaron estas muertes fueron en promocion de un conflicto armado o bajo la apariencia de
un conflicto armado.
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Estas muertes pueden haber sido causadas por (i) el uso de armas u (ii) otros medios y
métodos. Las muertes causadas por el uso de armas incluyen, entre otras, las causadas por
armas de fuego, misiles, minas y armas blancas. También puede incluir muertes resultantes
de ataques aéreos y bombardeos (por ejemplo, de bases militares, ciudades y pueblos),
fuego cruzado, restos explosivos de guerra, matanzas o asesinatos selectivos e incidentes de
proteccién de la fuerza. Las muertes causadas por otros medios y métodos pueden incluir
muertes por tortura o violencia sexual y de género, asesinato intencional mediante
inanicién, privacion de acceso a atencién médica a presos o negacidn de acceso a bienes y
servicios esenciales (por ejemplo, una ambulancia detenida en un punto de control).

Las muertes indirectas son muertes resultantes de la pérdida de acceso a bienes y servicios
esenciales (por ejemplo, desaceleracién econdmica, escasez de medicamentos o reduccion
de la capacidad agricola que resulta en la falta de acceso a alimentos, agua, saneamiento,
atencién médica y condiciones de trabajo seguras) que son causados o agravados por la
situacién de conflicto armado.

Por definicion, estas muertes deben separarse de otras muertes violentas que, en principio,
no estan relacionadas con la situacion de conflicto armado (por ejemplo, homicidios
intencionales y no intencionales, defensa propia, autoinfligidos), pero que siguen siendo
relevantes para la Implementaciéon y medicion de la meta 16.1 de los ODS. El La Clasificacion
Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (CICS) proporciona elementos definitorios y
de clasificacion de muertes violentas tanto relacionadas como no relacionadas con
conflictos armados. La ICCS proporciona indicaciones sobre cémo distinguir entre
homicidios intencionales, asesinatos directamente relacionados con la guerra o conflicto
armado y asesinatos que constituyen crimenes de guerra.

'‘Causa ' se refiere a las armas, medios y métodos que causaron las muertes relacionadas con

el conflicto. Las categorias para el desglose de la 'causa de muerte ' para las muertes
directas se basan en la Clasificacidn Internacional de Enfermedades de la OMS (CIE-11), la
ICCS, la descripcion general de las armas reguladas por el DIH, la ONU y el Comité

Internacional de la Cruz Roja (CICR), practica y registro de victimas del ACNUDH.
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Tipo de fuente de datos y método de recopilacion de datos
Fuentes de datos

Ejemplos de fuentes incluyen testigos presenciales; registros hospitalarios; ancianos de la
comunidad, lideres religiosos y civiles; fuerzas de seguridad y partes en conflicto;
autoridades locales; fiscalias, policia y otros organismos encargados de hacer cumplir la ley,
autoridades sanitarias; departamentos y funcionarios gubernamentales; Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales; informes detallados de los medios y otras
organizaciones relevantes de la sociedad civil.

Método de recopilacion de datos

Los datos se compilardan de proveedores de datos que hayan sido evaluados
sistematicamente por el ACNUDH en cuanto a su aplicacion de la metodologia para el
indicador, incluida su capacidad para proporcionar datos creibles y confiables y aplicar el
estandar de verificaciéon basado en la orientacion técnica.

Se dard prioridad a los mecanismos, érganos e instituciones que tengan el mandato, la
capacidad y la independencia para documentar e investigar presuntos asesinatos
relacionados con el conflicto. Desde esta perspectiva, generalmente se dard prioridad a las
entidades de las Naciones Unidas que trabajan en el registro de victimas en el marco de sus
operaciones (por ejemplo, operaciones de mantenimiento de la paz, comisiones de
investigacidn, operaciones humanitarias y oficinas de derechos humanos), las instituciones
nacionales de derechos humanos y las oficinas nacionales de estadistica. El ACNUDH llevard
a cabo actividades de creacién de capacidad y colaborard, incluso en la validacién de datos,
con las partes interesadas pertinentes a nivel nacional, regional e internacional.

Calendario de recopilacion de datos

En 2019, el ACNUDH planea recopilar datos sobre muertes directas de civiles documentadas
relacionadas con el conflicto para 2015, 2016 y 2017.

Calendario de publicacion de datos

En 2020, el ACNUDH planea presentar datos sobre muertes directas de civiles
documentadas relacionadas con el conflicto para 2015, 2016 y 2017.

Proveedores de datos

Proveedores de datos nacionales e internacionales que han sido evaluados por el ACNUDH
por su aplicacion de la metodologia asociada al indicador, incluidas las entidades de las
Naciones Unidas que trabajan en el registro de victimas en el marco de sus operaciones (por
ejemplo, operaciones de mantenimiento de la paz, comisiones de investigacidn, operaciones
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humanitarias y oficinas de derechos humanos). Instituciones nacionales de derechos
humanos, oficinas nacionales de estadistica y organizaciones pertinentes de la sociedad
civil.

Compiladores de datos

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)

Otras consideraciones metodoldgicas
Justificacion

Este indicador mide la prevalencia de los conflictos armados y su impacto en términos de
pérdida de vidas. Junto con el indicador 16.1.1 sobre homicidio intencional, miden las
muertes violentas que ocurren en todos los paises del mundo (homicidios intencionales) y
en situaciones de conflicto armado (muertes relacionadas con conflictos).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible busca fortalecer la paz universal y se
compromete a redoblar los esfuerzos para resolver o prevenir conflictos. Reconoce que no
puede haber desarrollo sostenible sin paz ni paz sin desarrollo sostenible. Por lo tanto,
contar las muertes que ocurren en situaciones de conflicto armado es esencial para la
medicién de la Agenda, incluido y mas allda de su Objetivo 16. Monitorear las muertes
relacionadas con el conflicto también es necesario para ayudar a proteger a los civiles y
otras victimas potenciales, garantizar el respeto de las normas humanitarias y de derechos
humanos y comprender los patrones y consecuencias de los conflictos armados para
prevenir futuros conflictos armados.

Comentario y limitaciones

En situaciones de conflicto armado, es posible que una gran proporcién de las muertes no se
informen. A menudo, los sistemas normales de registro se ven muy afectados por la
presencia de un conflicto armado. Ademas, los actores de ambos lados de un conflicto
armado pueden tener incentivos para informar erréneamente, desinflar o inflar las victimas.
En la mayoria de los casos, el nUmero de casos denunciados dependera del acceso a las
zonas de conflicto, el acceso a la informacion, la motivacion y la perseverancia de los actores
nacionales e internacionales, como las misiones de paz de las Naciones Unidas y otras
entidades con mandato internacional, instituciones nacionales (por ejemplo, oficinas
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nacionales de estadistica, instituciones nacionales de derechos humanos) y organizaciones
pertinentes de la sociedad civil.

Método de calculo

El indicador se calcula como el recuento total de muertes relacionadas con el conflicto
dividido por la poblacidn total residente en una determinada situacién de conflicto armado
durante el afo, expresada por 100.000 habitantes, ocurridas en los 12 meses anteriores.

El recuento total de muertes relacionadas con el conflicto incluye en primer lugar el nimero
total de muertes directas documentadas, utilizando todas las fuentes de datos
potencialmente relevantes (por ejemplo, misiones de paz de la ONU, oficinas nacionales de
estadistica, instituciones nacionales de derechos humanos, organizaciones de la sociedad
civil). Los casos documentados proporcionan informacién verificada sobre cada muerte
relacionada directamente con el conflicto.

Dependiendo de la magnitud de las muertes relacionadas con el conflicto, la capacidad de
los proveedores de datos y otras consideraciones contextuales y practicas, la metodologia
buscara producir estimaciones estadisticas de las muertes de indocumentados directamente
relacionadas con el conflicto armado. Serd necesario seguir trabajando para cubrir las
muertes relacionadas indirectamente con el conflicto armado, por ejemplo, la pérdida de
acceso a bienes y servicios esenciales. Los datos existentes deben actualizarse
periédicamente y de forma retrospectiva, reflejando la aparicién de nuevos datos a lo largo
del tiempo.

Tratamiento de los valores faltantes (i) a nivel de pais y (ii) a nivel regional (IMPUTACION)
¢ A nivel de pais

Como punto de partida, el indicador sélo incluird muertes directas documentadas
relacionadas con el conflicto. Si no hay muertes directas documentadas relacionadas con el
conflicto en una situacién particular de conflicto armado, no se calculara ninguna estimacién
de los valores faltantes. Especificamente en relacién con la naturaleza de este indicador,
vale la pena sefalar que, dependiendo de la disponibilidad y la calidad de los datos durante
el transcurso del conflicto armado, se pueden utilizar encuestas y técnicas estadisticas para
estimar las muertes indocumentadas directas relacionadas con el conflicto, sumando las
estimaciones estadisticas a los casos documentados.

Los conjuntos de datos nacionales con muertes directas suficientemente bien
documentadas constituyen una fuente esencial para analisis estadisticos y estimaciones
adicionales de muertes directas de indocumentados. Como las muertes indirectas
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normalmente quedarian fuera del alcance de las practicas comunes de registro de victimas
(que mas bien se centran en las muertes directas), pueden capturarse utilizando registros
administrativos adicionales y/o encuestas estadisticas que permitan medir el exceso de
mortalidad, es decir, todas las muertes (directas y indirecto) que no habria ocurrido en
tiempos de paz, tal como lo definen y miden los epidemidlogos.

La metodologia para estas estimaciones se seguird desarrollando en colaboracién con
oficinas nacionales de estadistica, instituciones nacionales de derechos humanos, entidades
de las Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil.

e A nivel regional y global

Igual que a nivel de pais.

Agregaciones regionales

Los agregados regionales se calculan como el nimero total de muertes documentadas
relacionadas directamente con el conflicto, dividido por la poblacion total residente en el
conflicto armado, para la region, expresada en 100.000 habitantes. El agregado global se
calcula como el numero total de muertes directas documentadas relacionadas con
conflictos para todas las situaciones de conflicto armado, dividido por la poblacion residente
total de todas las situaciones de conflicto armado, incluidas en el indicador, expresada en
100.000 habitantes.

Métodos y orientaciones disponibles para los paises para la recopilaciéon de datos a nivel
nacional

Enlace a la nota de orientacion técnica
Garantia de calidad
Enlace a la nota de orientacion técnica

ACNUDH realizara un proceso de validacion de la lista de situaciones de conflicto armado a
ser consideradas para el indicador cada afio. El ACNUDH evaluara sistematicamente a cada
proveedor de datos potencialmente relevante en cuanto a su aplicacién de la metodologia
para el indicador, incluida su capacidad para proporcionar datos creibles y confiables y
aplicar estdndares de verificacién. Esto se hard mediante el intercambio de metadatos, el
desarrollo de capacidades y el intercambio continuo con proveedores de datos.
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Disponibilidad y desagregacion de datos
Disponibilidad de datos:

En el momento de redactar los presentes metadatos para la solicitud de reclasificacién a la
IAEG-SDG, los datos Se han recopilado muertes documentadas de civiles relacionadas
directamente con conflictos en la mayoria de las situaciones mas mortiferas de conflictos
armados en las regiones de los ODS de Asia meridional, Asia occidental, Africa subsahariana,
Africa septentrional, América Latina y Europa . Sin embargo, no todos estos datos se han
recopilado para fines de presentacién de informes sobre los indicadores mundiales de los
ODs.

Series de tiempo:

2015-2017

Desagregacion:

La desagregacion recomendada para este indicador es:

Sexo de la persona asesinada (Hombre, Mujer, Desconocido)

Grupo de edad de la persona asesinada (adulto (18 afios o mads), nifio (menor de 18 afnos),
desconocido)

Causa de la muerte (Armas pesadas y municiones explosivas; Explosivos colocados vy
municiones sin detonar (UXO); Armas pequefias y ligeras ;; Incendiarias; Quimicas,
Bioldgicas, Radiolégicas y Nucleares (QBRN); Armas electromagnéticas; Armas menos
letales; Denegacion de acceso a /destruccion de objetos indispensables para la
supervivencia; Accidentes relacionados con conflictos; Uso de objetos y otros medios;
Desconocido)

Condicién de la persona muerta (civil, otra persona protegida, miembro de las fuerzas
armadas, persona que participa directamente en las hostilidades, desconocido)

Comparabilidad/desviacion de los estandares internacionales
Fuentes de discrepancias:

Podrian existir discrepancias entre las definiciones nacionales, las normas estadisticas y
juridicas internacionales, la cobertura y la calidad de los datos, segin el mandato, los
métodos y la capacidad de los proveedores de datos. El desarrollo de capacidades para la
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implementacién de la metodologia para este indicador por parte de los proveedores de
datos mejorard la calidad y la coherencia entre los conjuntos de datos.
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