INSTITUTO NACIONAL DE

— y 4
I — ¢ ESTADISTICA
g

> PARAGUAY

@OBJETIVE.:SsosTenigLe

Ultima actualizacion: 2023-03-31

Informacién del indicador
Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles

Meta 12.3: Para 2030, reducir a la mitad el desperdicio mundial de alimentos per capita a
nivel minorista y de consumo y reducir las pérdidas de alimentos a lo largo de las cadenas de
produccién y suministro, incluidas las pérdidas poscosecha.

Indicador 12.3.1: (a) indice de pérdida de alimentos y (b) indice de desperdicio de alimentos

Estos metadatos se refieren Unicamente a la parte (b) del indicador 12.3.1: Indice de
desperdicio de alimentos.

Serie

Desperdicio de alimentos (Toneladas) AG_FOOD_WST

Desperdicio de alimentos per cdpita (KG) AG_FOOD_WST_PC
Indicadores relacionados

11.6.1,12.3.1(a), 12.5.1

Organizaciones internacionales responsables del seguimiento global

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Definicidn, conceptos y clasificaciones
Definiciones:

El desperdicio de alimentos son alimentos y partes no comestibles asociadas que se
eliminan de la cadena de suministro de alimentos humanos en los siguientes sectores: venta
minorista y otros tipos de distribucién de alimentos; servicio de alimentacién (restaurantes,
escuelas, hospitales, otros comedores, etc.); y hogares. “Retirado de la cadena de suministro
de alimentos humanos” significa uno de los siguientes destinos finales: vertedero,
combustién controlada, alcantarillado, basura/descartes/desechos, codigestién/anaerdbica,
compost/digestion aerdbica o aplicacion al suelo.

El indicador pretende medir la cantidad total de alimentos que se desperdician en toneladas.
Complementa el ODS 12.3.1(a) sobre pérdida de alimentos (que estd bajo la custodia de la
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FAO). Ambos indicadores buscan dividir la cadena de valor de los alimentos y medir la
eficiencia del sistema alimentario.

El indicador de desperdicio de alimentos se calcula en dos niveles, que se presentan en la
Tabla 1 a continuacion.

Cuadro 1: Dos niveles del indicador 12.3.1 (b) sobre desperdicio de alimentos

Nombre Medicion

Indicador de nivel I: Datos existentes y extrapolacién a otros paises
Estimaciones de desperdicio de
alimentos para cada sector

Indicador de nivel Il: Medicién directa del desperdicio de alimentos en el
Seguimiento de la generacion de | comercio minorista, el servicio de alimentos y los
residuos alimentarios a nivel | hogares a nivel nacional. Suficientemente preciso
nacional para el seguimiento.

Conceptos:

Alimento: Cualquier sustancia, ya sea procesada, semi procesada o cruda, destinada al
consumo humano. “Alimento” incluye bebidas y cualquier sustancia que haya sido utilizada
en la fabricacion, preparacién o tratamiento de alimentos. “Alimento” también incluye
material que se ha echado a perder y por lo tanto ya no es apto para el consumo humano.
No incluye cosméticos, tabaco ni sustancias utilizadas Unicamente como drogas. No incluye
los agentes de procesamiento utilizados a lo largo de la cadena de suministro de alimentos,
por ejemplo, el agua para limpiar o cocinar materias primas en las fabricas o en el hogar.

Partes no comestibles (o no comestibles): Componentes asociados con un alimento que, en
una cadena de suministro de alimentos en particular, no estan destinados a ser consumidos
por humanos. Ejemplos de partes no comestibles asociadas con los alimentos podrian incluir
huesos, cascaras y huesos/piedras. Las “piezas no comestibles” no incluyen el embalaje. Lo
gue se considera no comestible varia entre los usuarios (por ejemplo, las patas de pollo se
consumen en algunas cadenas de suministro de alimentos pero no en otras), cambia con el
tiempo y estd influenciado por una variedad de variables que incluyen la cultura, los
factores socioecondmicos, la disponibilidad, el precio y los avances tecnoldgicos. , comercio
internacional y geografia.

Los Residuos Sdlidos Municipales (RSU) incluyen residuos provenientes de hogares,
comercios y comercios, pequefias empresas, edificios de oficinas e instituciones (escuelas,
hospitales, edificios gubernamentales). También incluye residuos voluminosos (por ejemplo,
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muebles viejos, colchones) y residuos de servicios municipales seleccionados, por ejemplo,
residuos del mantenimiento de parques y jardines, residuos de servicios de limpieza viaria
(barrido de calles, contenido de contenedores de basura, residuos de limpieza de
mercados), si gestionados como residuos. Se define mas informacién sobre residuos sélidos
urbanos en la metodologia de indicadores de los ODS para 11.6.1.

Unidad de medida
Porcentaje (%)
Toneladas

KG

Clasificaciones

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU),
Rev.4.

Cédigos estandar de pais o area para uso estadistico (clasificacion UN M49 de paises y
regiones).

Tipo de fuente de datos y método de recopilacion de datos
Fuentes de datos

Indicador de nivel 1: Indicadores estimados por organizaciones internacionales utilizando
datos de paises de diferentes fuentes.

Indicador de nivel 2: Datos proporcionados por los gobiernos nacionales, incluidas las
Oficinas Nacionales de Estadistica ( ONE ), los Ministerios de Medio Ambiente y otras
organizaciones relevantes .

Método de recopilacion de datos

Indicador de nivel 2: El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
planea poner a prueba la recopilacion de datos nacionales en 2023.

El PNUMA y la UNSD estan explorando la posibilidad de utilizar el Cuestionario UNSD/UNEP
sobre Estadisticas Ambientales para la recopilacién de datos en el futuro.
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Calendario de recopilaciéon de datos

Indicador de nivel 2: Primera recopilacion de datos en 2023. A partir de entonces, el
calendario de recopilacién de datos se armonizard con el Cuestionario sobre estadisticas
ambientales de la UNSD/PNUMA (cada 2 afios).

Calendario de publicacion de datos
Indicador de nivel 1: Primer ciclo de presentacion de informes en 2021.

Indicador de nivel 2: Primera presentacién de datos en 2023. A partir de entonces, el
calendario de recopilacién de datos se armonizard con el Cuestionario sobre estadisticas
ambientales de la UNSD/PNUMA (cada 2 afios).

Proveedores de datos
Oficinas nacionales de estadistica, ministerios pertinentes y otras organizaciones
Compiladores de datos

Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD) y Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA)

Mandato institucional

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) recibié el mandato
de ser Agencias Custodias para el indicador 12.3.1 (b) por parte del Grupo Interinstitucional
y de Expertos sobre Indicadores de los ODS. Ademas, la Asamblea de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente insté a los Estados miembros a establecer mecanismos para medir
la pérdida y el desperdicio de alimentos, y solicitd apoyo para brindar asistencia técnica que
permitiera a los paises medir y avanzar.

Otras consideraciones metodoldgicas
Justificacion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha enfatizado la importancia de los sistemas
sostenibles de produccién y consumo, ya que los sistemas alimentarios eficientes, tanto del
lado de la oferta como del consumo, contribuyen a la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad de los recursos naturales, ya que la agricultura es un usuario importante de
tierray agua.

Segln una publicacion de la FAO de 2011, aproximadamente un tercio de todos los
alimentos se pierde o desperdicia. Esto resulta en pérdidas econdmicas y una mayor presion
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sobre los sistemas alimentarios. Reducir el desperdicio de alimentos es fundamental para
maximizar el valor de las tierras agricolas y garantizar que los recursos naturales se utilicen
de manera sostenible. Este indicador no sélo ayudara a los paises a identificar dénde se
pierden y desperdician los alimentos, sino que también puede proporcionar informacién
que los gobiernos, los ciudadanos y el sector privado pueden utilizar para reducir el
desperdicio de alimentos.

Comentario y limitaciones

El desafio resultante del enfoque flexible para presentar una metodologia es de coherencia
y comparabilidad. ¢Se puede comparar entre niveles o entre métodos? No directamente y
no sin salvedades. Es posible comparar a niveles regionales donde el error aleatorio es
relativamente alto ( por ejemplo, alrededor del 25%) para cada pais, pero no seria
apropiado comparar paises entre si a menos que hubiera una diferencia mucho mayor en
sus estimaciones que la cantidad combinada. de error. El enfoque hacia la coherencia es uno
de transparencia frente a un marco.

También se pueden utilizar diferentes métodos de cuantificacion para otros fines
pertinentes y relacionados (por ejemplo, “édénde estdn las mayores oportunidades dentro
de los residuos que se producen para reducirlos?”). Tomando como ejemplo el consumo en
el hogar, es dificil obtener razones para desechar alimentos (y por lo tanto las
oportunidades para influir en el comportamiento ciudadano) sin el uso de diarios o
etnografia. Sin embargo, el pesaje directo de los volimenes de residuos podria proporcionar
una cantidad mucho mas precisa.

Método de calculo

A los efectos de este indicador, la metodologia pretende estimar la cantidad de alimentos
en el flujo total de residuos.

Para el nivel 1, el enfoque de modelado global estima una proporcion de alimentos en los
datos del flujo total de desechos (por ejemplo, desechos sélidos municipales (RSU) y aplica
la proporcion al total. El trabajo en este modelo utiliza los esfuerzos existentes para
recopilar informacion para el ODS 11.6.1 sobre la gestién de RSU vy utiliza informacion
existente sobre residuos globales, incluida la publicacién del Banco Mundial "What a Waste
2.0, A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050". Algunos paises publican datos
sobre la relacién entre el desperdicio de alimentos y el total de RSU. Los datos existentes se
utilizan para crear un coeficiente regional para cada subregion de los ODS. Estos
coeficientes regionales luego se aplican a los datos de 11.6.1 y a los datos de “ Qué
desperdicio ” para llenar los vacios de datos.
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Tenga en cuenta que cuando un pais informa datos, no se realizard ninguna estimacién
global, los datos del pais se utilizardn directamente.

Para el nivel 2 , los paises deben identificar el alcance de las etapas de la cadena de
suministro que pueden cubrirse y estimar la cantidad total de alimentos desperdiciados para
cada flujo de la cadena de suministro. La cantidad de desperdicio de alimentos dentro de
una etapa de la cadena de suministro de alimentos se establecera midiendo los desperdicios
de alimentos generados por una muestra de operadores de empresas alimentarias o de
hogares de acuerdo con cualquiera de los siguientes métodos , o una combinacién de esos
métodos, o cualquier otro método equivalentes en términos de relevancia,
representatividad y confiabilidad.

Cuadro 2: Métodos de medicion del desperdicio de alimentos en diferentes etapas de la
cadena de suministro de alimentos

Etapas de la cadena | Métodos de medicion

de suministro de

alimentos.

Fabricacidon/procesa | Medicion Analisis Evaluaci | Balan

miento (si se directa de on ce de

incluye) (para flujos | composic | volumét | masa

Venta al por menor | de ion de rica Contar/esca

y otros tipos de desechos residuos near

distribucion de exclusivam | (para

alimentos. ente flujos de

Servicio de alimentario | residuos Diarios

alimentacién s) en los (para el

(consumo fuera del que los material

hogar en alimento que va al

restaurantes, sse alcantarill

colegios, hospitales, mezclan ado, se

otros comedores, con otros convierte

etc.) no en abono

Hogares alimentar casero o

ios) se

alimenta a
los
animales)
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El indice de desperdicio de alimentos se calcula segln el siguiente enfoque:

Total foodwaste,

Food t ita, =
oog waste per capity Annual Average Population,

El desperdicio total de alimentos es la suma del desperdicio en tres sectores en un afo
determinado segun la siguiente formula:

Total fOOd waste; = FWHouseholdst + FWFood service ¢ + FWRetailt

Luego, el indice de desperdicio de alimentos para el afio en cuestidn se calcula como el
desperdicio de alimentos per capita en ese aio dividido por el desperdicio de alimentos per
capita en un afio de referencia (t 0) multiplicado ,,r 100 para expresar el resultado como
porcentaje:

Food waste per capita,
Food Waste Index; = - x 100
Food waste per capitay,

En los paises donde no es posible obtener los datos detallados necesarios para estimar el
desperdicio total de alimentos utilizando la formula anterior, se puede adoptar un enfoque
simplificado para calcular el desperdicio de alimentos per capita:

MSW generated, X Share of food waste;
Annual Average Population,

Food waste per capitatsimp =

Dénde:
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t = afio

MSW generated;es el total de residuos sélidos municipales generados en un afio
determinado (segun lo calculado para el Indicador 11.6.1)

Share of food waste;es la proporcién del total de RSU compuesta por residuos de
alimentos en el afio, que puede estimarse a partir de estudios de composicién de residuos

Luego, el indice de desperdicio de alimentos para el afio se calcula utilizando la estimacidn
simplificada del desperdicio de alimentos per cépita con la misma férmula anterior:

Food waste per capita,,
14
x 100

Food Waste Index; . = -
tsimp " Food waste per capitay,

Validacion

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas ( UNSD) llevan a cabo amplios procedimientos de
validacién de datos que incluyen procedimientos automatizados integrados, verificaciones
manuales y referencias cruzadas a fuentes nacionales de datos. Se realiza comunicacién con
los paises para aclaracién y validacién de datos.

Tratamiento de los valores faltantes (i) a nivel de pais y (ii) a nivel regional (IMPUTACION)

Los valores faltantes no se imputan para las cifras nacionales. Sin embargo, el PNUMA esta
utilizando un enfoque de modelacidon global para el nivel 1 (esto se debe a la falta de datos
sobre este tema y al interés en tener datos que puedan usarse para el seguimiento de alto
nivel).

Agregaciones regionales

Los datos se agregaran a nivel subregional, regional y global. Para conocer los métodos de
agregacion, consulte: http://wesr.unep.org/media/docs/graphs/aggregation _methods.pdf .

Métodos y orientaciones disponibles para los paises para la recopilacion de datos a nivel
nacional

PNUMA (2021). Informe del indice de desperdicio de alimentos 2021 .
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http://wesr.unep.org/media/docs/graphs/aggregation_methods.pdf
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PNUMA (2021). Documento de revisidon de indicadores mundiales de productos quimicos y

desechos .
Gestion de calidad

La gestidon de la calidad estd a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD).

Garantia de calidad

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD) proporcionan garantia de calidad en cooperacién
con los paises que proporcionan estos datos.

Evaluacion de calidad

La evaluacién de la calidad corre a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Divisidn de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD).

Disponibilidad y desagregacion de datos

Disponibilidad de datos:

Indicador de nivel 1: hay datos modelados disponibles para todos los paises.
Indicador de nivel 2: proximamente.

Series de tiempo:

Indicador de nivel 1: Los conjuntos de datos presentados en la base de datos de los ODS
para 2019.

Indicadores de nivel 2: Proximamente.
Desagregacion:

Idealmente, el desperdicio de alimentos se desglosaria en partes comestibles y no
comestibles (tenga en cuenta que es importante considerar la diferencia entre paises en
términos de partes no comestibles. Nicholes et al. 2019 proporciona una idea de las
diferencias entre paises.

El desperdicio de alimentos también se desglosaria por etapa del ciclo de vida (o sector):
comercio minorista, servicio de alimentos, hogares.


https://www.unep.org/resources/publication/global-chemicals-and-waste-indicator-review-document
https://www.unep.org/resources/publication/global-chemicals-and-waste-indicator-review-document
https://www.unep.org/resources/publication/global-chemicals-and-waste-indicator-review-document
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El desglose de los residuos de alimentos por destino es importante para comprender la
mejor manera de optimizar el uso de los residuos de alimentos como fertilizantes. Esto
incluye:

Codigestidn/digestion anaerdbica,
Proceso de compostaje/aerdbico,
Combustion controlada,

Solicitud de tierra,

Vertedero,

Rechazos/descartes/basura.

Comparabilidad/desviacion de los estandares internacionales
Fuentes de discrepancias:

Como se menciond anteriormente en 3.a, las estadisticas de residuos involucran a un gran
nimero de partes interesadas nacionales y sub nacionales, lo que puede crear
discrepancias. Ademas, existen una serie de desafios relacionados con lo siguiente:

se utilizan estudios cortos ( por ejemplo, una semana) para representar un periodo de
tiempo mas largo (un afio).

La época concreta del aiio en la que se realiza un estudio que pueda afectar a los residuos
producidos,

Variacion natural a lo largo del tiempo en las cantidades de residuos generados por
entidades individuales (por ejemplo, hogares o restaurantes),

A nivel nacional, es posible que los paises tengan que depender de otras entidades para
medir sus propios residuos e informar al gobierno, que luego seria cotejado y analizado para
estimar la cantidad total. La forma en que se recopilan los datos variara segun la etapa de la
cadena alimentaria, ya que varia la forma en que se generan los residuos de alimentos en
cada etapa. Por ejemplo, un gran minorista formal (cadena de supermercados) puede
mantener registros de las existencias no vendidas y descartadas que podrian informarse.
Por otro lado, un gobierno que solicita informes a los hogares puede tener que emitir
orientaciones para los municipios locales y prescribir un método de cuantificacién, por
ejemplo, un diario de desperdicio de alimentos. Es posible que sea necesario escalar las
cantidades notificadas si un gobierno no puede obtener informes de toda la poblacién de la
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etapa de la cadena alimentaria, es decir, es poco probable que todos los hogares del pais
informen.
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