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Ultima actualizacién: 2024-01-31

Informacion del indicador
Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Meta 12.1: Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y
Produccidn Sostenibles, con la participacién de todos los paises y bajo el liderazgo de los
paises desarrollados, teniendo en cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de los
paises en desarrollo

Indicador 12.1.1: Nimero de paises que elaboran, adoptan o aplican instrumentos de
politica destinados a apoyar la transicidon hacia modalidades de consumo y produccién
sostenibles

Serie

- Paises con planes de accién nacionales para el consumo y la produccion sostenibles
(CPS) o CPS incorporados como prioridad u objetivo en las politicas nacionales (1 = Si; 0
=NO) [12.1.1]

- Paises con instrumentos de politica para el consumo y la produccién sostenibles (1 =
Si; 0=NO) [12.1.1]

- Numero de politicas, instrumentos y mecanismos establecidos para el consumo vy la
produccién sostenibles [12.1.1]

Indicadores relacionados

El marco de 10 anos de programas sobre Consumo y Produccién Sostenibles esta
vinculado a todas las metas del ODS 12, la investigacidn bibliografica muestra que el ODS
12 esta conectado con un total de otros 16 ODS, lo que convierte al CPS en el tema
numero uno mas transversal en todos los ODS.

Principales indicadores asociados a los ODS: 12.7.1;

ODS vinculados: 12.2.1/8.4.1, 12.2.2/8.4.2,12.3.1,12.5.1,12.6.1, 12.8.1, 12.a.1, 12.b.1,
12.c.1,13.2.1, 14.c.1, 14.6.1,15.8.1

Teniendo en cuenta que el desarrollo, la adopcidn y la aplicacidn de instrumentos de
politica que integran el CPS estan creando un entorno propicio para el desarrollo
sostenible, es posible que haya muchos mdas ODS, metas e indicadores asociados.
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0.g. Organizacidén(es) internacional(es) responsable(s) de la vigilancia mundial
(SDG_CUSTODIAN_AGENCIES)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Informador de datos

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Definicién, conceptos y clasificaciones

Definiciones:

Este indicador permite cuantificar (#) y monitorear a los paises que avanzan a lo largo
del ciclo de politicas de instrumentos de politica vinculantes y no vinculantes destinados
a apoyar el consumo y la produccion sostenibles.

e Consumo y Produccion Sostenibles: |la definicion de trabajo de Consumo y
Produccidn Sostenibles (CPS) utilizada en el contexto de este marco es: "El uso de
servicios y productos relacionados, que respondan a las necesidades basicas y
aporten una mejor calidad de vida, minimizando al mismo tiempo el uso de recursos
naturales y materiales toxicos, asi como las emisiones de residuos y contaminantes
a lo largo del ciclo de vida del servicio o producto, de modo que no se pongan en
peligro las necesidades de las generaciones futuras".1

e Politica: aunque es bastante flexible y especifica para cada contexto, una politica
suele definirse como un curso de accién que ha sido acordado oficialmente por una
entidad u organizacién (gubernamental o no gubernamental) y que se implementa
de manera efectiva para lograr objetivos especificos.

e Instrumentos de politica para el consumo y la produccidon sostenibles: los
instrumentos de politica se refieren a los medios (metodologias, medidas o
intervenciones) que se utilizan para alcanzar esos objetivos. En el caso de los CPS,
estos instrumentos estan disefiados e implementados para reducir los impactos
ambientales de los patrones de consumo y produccién, con miras a generar
beneficios econdmicos y/o sociales.

Avanzar a lo largo del ciclo politico se refiere a la elaboracién, adopcidn, aplicacion o
evaluacion de dichos instrumentos politicos.

L PNUMA (2010). ABC de SCP: Aclaracién de Conceptos sobre Consumo y Produccién Sostenibles.
-



IN= (esmoistica @ OBJETIVOSHSma:

w
PARAGUAY

Conceptos:

Como ya se ha mencionado, los instrumentos de politica se distinguen entre politicas
juridicamente vinculantes y no vinculantes.

e Juridicamente vinculante: un instrumento de politica juridicamente vinculante se
refiere a un sistema de normas, procedimientos y/o principios prescritos y aplicados
por una autoridad gubernamental con el objetivo de exigir o impedir acciones
especificas o proporcionar incentivos que conduzcan a un cambio en las acciones o
preferencias. Incluye: leyes, reglamentos, normas, estatutos, cédigos, etc. Pueden
relacionarse con diferentes tipos de jurisdicciones, como un ministerio, un estado,
un municipio o un grupo de estados.

e No vinculante: un instrumento politico no vinculante se refiere a un conjunto
coherente de decisiones asociadas a una vision, objetivo y/o direccién comunes, y a
un curso de accidn propuesto para alcanzarlos. Incluye, por ejemplo: planes de
accién, politicas, estrategias, programas y proyectos. Pueden tener diferentes
ambitos de aplicacion (internacional, nacional, local, etc.).

e A otro nivel, se pueden distinguir diferentes categorias de instrumentos de politica:

o Politicas macroeconémicas (por ejemplo, estrategias/planes de accion
nacionales, nuevas instituciones/entidades)

o Instrumentos reglamentarios y juridicos (por ejemplo, leyes, normas,
medidas coercitivas)

o Instrumentos econdmicos y fiscales (impuestos e incentivos fiscales,
subvenciones, préstamos preferenciales, etc.)

o Regimenes voluntarios y de autorregulacion (por ejemplo, asociaciones
sectoriales, codigos de conducta, iniciativas de RSE)

Es importante tener en cuenta que, a excepcibn de los instrumentos
reglamentarios/juridicos y los regimenes voluntarios/autorregulados, las opciones
anteriores no son mutuamente excluyentes: por ejemplo, un instrumento econémico
puede ser juridicamente vinculante.

"Ciclo de politicas": este concepto de ciencia politica se utiliza ampliamente para
analizar e informar los procesos de formulacion de politicas publicas, pero puede
extrapolarse a cualquier patrén recurrente que conduzca a la implementacién de una
politica o instrumento de politica. Se adopta el siguiente enfoque con respecto a las
distintas etapas del ciclo politico:
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Desarrollo de politicas, incluido el establecimiento de la agenda (por ejemplo, el
problema identificado es lo suficientemente alto en la agenda publica como para
que sea probable que se tomen medidas) y el disefio de politicas (por ejemplo, el
establecimiento de objetivos, la identificacion de los costos y beneficios de los
posibles instrumentos de politica y la seleccién);

Politicas adoptadas o lanzadas oficialmente (por ejemplo, la adopcién o autorizacion
de las opciones politicas preferidas a través del proceso legislativo y perfeccionadas
a través del proceso burocratico);

La politica se esta aplicando a través de acciones especificas (por ejemplo, traducir
la politica en acciones concretas e instrumentos de politica); se estan realizando
actividades de seguimiento de los resultados y las repercusiones;

La politica y el plan de accién conexo han llegado a su fecha de finalizacién y han
sido evaluados.

Unidad de medida

Numero

Clasificaciones

Cddigos normalizados de pais o zona para uso estadistico (clasificacion M49 de paises y
regiones de las Naciones Unidas)

Tipo de fuente de datos y método de recopilacion de datos

Fuentes de datos

Los datos se recopilan a través de una encuesta en linea basada en esta hoja de
metadatos.

La encuesta puede incluir preguntas adicionales, como las relativas al mecanismo de
coordinacion interministerial y/o de multiples partes interesadas para el CPS.

Las preguntas incluidas en la encuesta pueden revisarse segln sea necesario, en
particular a medida que los datos estén disponibles a través de la encuesta y sea
posible que sea necesario alinearlas con el trabajo en curso relacionado con los ODS.

La Encuesta Mundial sobre Politicas e Iniciativas Nacionales de CPS del 10YFP,
administrada por la Secretaria del 10YFP en 2015, y sobre la que informan los Puntos
Focales Nacionales del 10YFP, asi como el informe posterior, pueden complementar
la informacidén y los datos recopilados.
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Método de recogida de datos

Los datos son proporcionados por los Puntos Focales Nacionales de 10YFP.
La encuesta es administrada por la Secretaria de 10YFP.

En 2017 se llevd a cabo un proyecto piloto de recopilacién de datos y presentacién
de informes para poner a prueba la metodologia y las herramientas de presentacion
de informes.

Desde 2019, los datos se recopilan a través de una encuesta en linea basada en esta
hoja de metadatos.

Calendario de recogida de datos

La presentacion de informes sobre este indicador debe realizarse de acuerdo con la
metodologia que se presenta aqui.

10Los Puntos Focales Nacionales de YFP son responsables de la pertinencia,
exactitud y rigor metodoldgico de cualquier informacién reportada.

El informe piloto se llevd a cabo en 2017.

Desde 2019, los datos se recopilan anualmente.

Calendario de publicacion de datos

Los datos de los informes piloto se publicaron en el Foro Politico de Alto Nivel sobre
el Desarrollo Sostenible en 2018.

Desde entonces, los datos se han publicado anualmente en el Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo Sostenible y en la base de datos oficial de los ODS.

Los datos se cargan anualmente en la base de datos oficial de los ODS en
febrero/marzo.

Proveedores de datos

Proveedor nacional de datos: 10YFP National Focal Points — la lista completa de los
Puntos Focales Nacionales esta disponible aqui. En los paises en los que no hay un punto

focal nacional designado para el 10YFP, la encuesta se envia al Punto Focal del PNUMA
y al Punto Focal de los ODS.


https://www.oneplanetnetwork.org/10yfp-national-focal-points
https://www.oneplanetnetwork.org/10yfp-national-focal-points
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Compiladores de datos

Organizaciones responsables de la recopilacién y compilacién de datos sobre este
indicador a nivel mundial: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Secretaria del 10YFP administra la recopilacién de datos a través de una
herramienta en linea especifica. El PNUMA, el 10YFP o la secretaria del 10YFP no son
responsables de la calidad de los datos proporcionados.

Mandato institucional

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha sido asignado
por el IAEG-SDG a la funcién de organismo custodio de este indicador.

Otras consideraciones metodoldgicas
Justificacion

La incorporacidn del consumo y la produccidn sostenibles en la adopcion de decisiones
a todos los niveles es una funcidn bdsica del Marco de 10 afos, que se espera que "apoye
la integracion del consumo y la produccion sostenibles en las politicas, programas y
estrategias de desarrollo sostenible, segun proceda, incluida, cuando proceda, las
estrategias de reduccion de la pobreza" (Documento Final de Rio+20 — A/CONF.216/5).
El propdsito de este indicador es ayudar a evaluar el volumen y la distribucién geografica
de los gobiernos que avanzan en el consumo y la produccién sostenibles. Ademas, se
estd recopilando mas informacién sobre los tipos, el enfoque y la orientacién de los
instrumentos politicos que se estan desarrollando y utilizando, para hacer un
seguimiento de su progresion a lo largo del tiempo, asi como de su contribucion a otros
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esto deberia apoyar la evaluacién de cudnto y con
qué rapidez avanzan los gobiernos en el desarrollo y la aplicacidon de politicas que
aborden el consumo y la produccidn sostenibles, ya sea a nivel transversal o sectorial.

El indicador también tiene en cuenta tanto los instrumentos politicos vinculantes (leyes
y reglamentos) como los no vinculantes. La primera categoria es esencial para el cambio,
ya que los instrumentos vinculantes proporcionan la base juridica para el consumo y la
produccién sostenibles, y pueden utilizarse para hacer cumplir la ley o proporcionar
incentivos. La capacidad de desarrollar, aprobar y aplicar legislacion es un indicador del
compromiso de las jurisdicciones en el cambio hacia el consumo y la produccién
sostenibles. Este indicador también puede ayudar a monitorear la evolucién del
panorama legislativo mundial. La segunda categoria también es esencial para garantizar
la participacion, el compromiso y la apropiacidn institucionales. En algunos casos, los
instrumentos politicos no vinculantes pueden dar lugar a la creaciéon de otros nuevos
instrumentos juridicos. El desarrollo y la aplicacidon de instrumentos no vinculantes en
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todos los sectores también proporcionan informacién sobre la participacidon de los
socios y otras partes interesadas en el consumo y la produccion sostenibles.

Comentarios y limitaciones

el indicador cuantifica y monitorea el progreso de los paises a lo largo del ciclo de
politicas de instrumentos de politica vinculantes y no vinculantes destinados a apoyar el
consumo Yy la produccidn sostenibles. No proporciona ninguna informacién cualitativa
sobre si las politicas estaban bien disefiadas o si se habia realizado un analisis adecuado
de los antecedentes, la calidad de la aplicacidn, el nivel de aplicacién y sus efectos. Estos
aspectos tendran que ser analizados a través de informes narrativos / analisis
cualitativos.

El indicador abarca los instrumentos de politica que apoyan el cambio hacia el CPS, entre
ellos: las politicas que identifican el CPS como una prioridad clave, las politicas centradas
en el CPS y las politicas sectoriales con objetivos de CPS. Se reconoce que las politicas
sectoriales también se estan reportando en el marco de otros indicadores de los ODS y,
en particular, 12.7.1 (# de paises que implementan politicas y planes de accién de
compras publicas sostenibles).

El establecimiento de lineas de base y objetivos puede requerir mucho tiempo y recursos
y depende de la voluntad de los Puntos Focales Nacionales de 10YFP para comunicar la
informacién necesaria.

Los principales aspectos relacionados con la precisidn, la fiabilidad, la atribucién y el
doble conteo se abordan anteriormente. Si encuentra problemas adicionales, informe a
la Secretaria de 10YFP.

Método de calculo

Para ser reportado bajo este indicador, un gobierno debe haber pasado a través de una
0 mas nuevas etapas del "ciclo de politicas" en uno o mas instrumentos de politica
durante el periodo de referencia.

Este indicador se calcula a los niveles de agregacién pertinentes sobre la base de la
informacién recopilada de los Centros Nacionales de Coordinacion y otros funcionarios
gubernamentales; Los usuarios de los datos deben tener en cuenta el doble cémputo de
una misma politica al agregar datos a lo largo de los afos de notificacion.

Validacion

Una vez que se reciben datos sobre el desarrollo, la adopcién y la aplicaciéon de los
instrumentos de politica, estos datos se revisan para garantizar que se proporcione
suficiente informacién sobre la politica. En caso de que no se proporcione informacion
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suficiente, se contacta con el Punto Focal Nacional para actualizar la presentacién. Sin
embargo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
Secretaria del 10YFP o del 10YFP no es responsable de la calidad de los datos
proporcionados y no valida la calidad de las politicas presentadas.

Ajustes

No aplicable

Tratamiento de los valores perdidos (i) a nivel nacional y (ii) a nivel regional
. A nivel nacional:

Se imputa un cero cuando no se ha registrado oficialmente ningun valor real positivo,
en los conjuntos de datos base utilizados, para ninguno de los componentes
subyacentes que componen este total agregado. Por lo tanto, "0.0" puede representar
NA, o un 0.0 genuino, o (crucialmente) una combinacion de ambos, lo cual es una
situacién comun. Esto permite que los valores se agreguen facilmente en agregaciones
adicionales; Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, debido a laimputacion de valores
faltantes como '0,0', las agregaciones pueden representar un valor inferior a la situacién
real.

. A nivel regional y mundial:

Del mismo modo, los valores que faltan se imputan como cero en las agregaciones
regionales y globales.

Nota: las categorias de desagregacion anteriores son indicativas y algunas pueden
dejarse vacias cuando se informa sobre medidas para las que no se dispone de dichos
elementos de datos.

Agregaciones regionales

Los datos se agregaran a nivel subregional, regional y mundial. Para conocer los métodos
de agregacion, consulte:
http://wesr.unep.org/media/docs/graphs/aggregation methods.pdf

Métodos y orientaciones de que disponen los paises para la recopilacion de datos a
nivel nacional

e INDICADORES DE EXITO: Demostrar el cambio hacia el Consumo y la Produccién
Sostenibles. Principios, proceso y metodologia:
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2021-
06/10yfp indicators of success 2017 visual update impacts.pdf



http://wesr.unep.org/media/docs/graphs/aggregation_methods.pdf
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2021-06/10yfp_indicators_of_success_2017_visual_update_impacts.pdf
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2021-06/10yfp_indicators_of_success_2017_visual_update_impacts.pdf
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Gestion de la calidad

Una vez que se reciben datos sobre el desarrollo, la adopcién y la aplicacién de
instrumentos de politica, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) vy la Secretaria del 10YFP revisan estos datos para garantizar que se
proporcione suficiente informacién sobre la politica. En caso de que no se proporcione
informacién suficiente, se contacta con el Punto Focal Nacional para actualizar la
presentacion.

Aseguramiento de la calidad

Una vez que se reciben datos sobre el desarrollo, la adopcién y la aplicacion de
instrumentos de politica, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) vy la Secretaria del 10YFP revisan estos datos para garantizar que se
proporcione suficiente informacidn sobre la politica. En caso de que no se proporcione
informacién suficiente, se contacta con el Punto Focal Nacional para actualizar la
presentacion.

Evaluacion de la calidad

Véase Validacion

Disponibilidad y desagregacion de datos
Disponibilidad de datos:

Entre 2019y 2022, 62 paises y la Unién Europea notificaron 485 instrumentos de politica
gue apoyan la transicion hacia un consumo y una produccién sostenibles en el marco de
la meta 12.1.

Series temporales:
El conjunto de datos cubre cada nacidn individualmente desde 2002.
Desagregacion:

e Pais (utilizando la lista oficial de paises de los ODS proporcionada por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas).

e Ministerio: Ministerio de Medio Ambiente / Desarrollo Sostenible / Recursos
Naturales / Energia; Ministerio de Economia / Finanzas / Hacienda; Ministerio de
Industria, Comercio y Trabajo; Ministerio de Planificacion / Desarrollo /
Infraestructuras; Ministerio de Relaciones Exteriores / Cooperacion Regional /
Internacional; Ministerio de Energia / Desarrollo Minero / Energia; Ministerio de
Ciencia / Investigaciéon / Tecnologia / Innovacion; Ministerio de Agricultura,
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Ganaderia, Pesca, Silvicultura, Seguridad Alimentaria y Asuntos Rurales; Ministerio
de Turismo/Cultura/Deportes; Ministerio de Transportes / Carreteras / Obras /
Construccion / Edificacién; Ministerio de Desarrollo Urbano / Ordenamiento
Territorial / Vivienda; Ministerio de Educacion / Educacién Superior / Juventud;
Ministerio de Alivio de la Pobreza / Bienestar Social / Familias / Mujeres.

e Tipo de instrumento: estrategia/hoja de ruta/plan nacional; regulatorio/legal;
econdémico/financiero; Voluntaria/autorreguladora

e Etapa del ciclo de politicas: En desarrollo (etapa inicial); recién adoptado; en curso
de ejecucidn a través de acciones especificas; ha llegado a su fecha de finalizacién y
ha sido evaluado.

e Afio de elaboracidn, adopcidn, aplicacién y/o fecha de finalizacidn: a partir de 2002.
e Régimen juridico: vinculante/no vinculante.

e Sectores: Agricultura y pesca; Edificios y construccién; Bienes de consumo; Cultura'y
recreacion; Sector financiero; Educacién; Energia, Alimentos y Bebidas; Silvicultura;
Proteccién del medio ambiente; Servicios ambientales; Gobierno y Sociedad Civil;
Salud; Vivienda; Sector industrial (incluidas las PYMES); Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC); Plasticos; Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacidon; Textiles; Turismo; Transporte; Residuos (incluidos los
productos quimicos); Agua.

e Actores involucrados: ministerios nacionales u otros organismos nacionales
especializados; autoridades locales; organizaciones de la sociedad civil;
organizaciones cientificas 'y técnicas; Naciones Unidas/organizaciones
intergubernamentales; sector empresarial.

e Apoyo recibido de asociados no nacionales: Naciones Unidas/organizaciones
intergubernamentales; instituciones financieras multilaterales; organizaciones
bilaterales; organizaciones no gubernamentales internacionales.

e Apoyo recibido del 10YFP: alentd el desarrollo y la implementacion; soporte técnico;
apoyo financiero; actividades de fomento de la capacidad; herramientas de
intercambio de experiencias y conocimientos; sin conexién a 10YFP.

e Enlace aotros ODS: ODS 1; 2;3;4;5;6;7;8;9;10; 11; 13; 14; 15; 16; 17.

e Enlace a otras metas del ODS 12: ODS 12.2; 12.3; 12.4; 12.5; 12.6; 12.7; 12.8; 12.3;
Articulo 12.b; 12.c.
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Etapas de la cadena de valor que se abordan: Financiacién / inversion;
Politica/regulacion; Disefio y planificacion de productos/servicios; Investigacion y
desarrollo / Innovacién; Extraccion/produccion de materias primas; Procesamiento
de materias primas y fabricacién de piezas y componentes de productos; Produccion
/ fabricacidon / construccion; Embalaje; Transporte; Distribucion / venta al por
menor; Servicio; Uso/consumo; Eliminacién / tratamiento de residuos / Reciclaje; No
apuntar a un paso especifico de la cadena de valor.

Impacto medido: Eficiencia en el uso de los recursos; impacto ambiental; bienestar
humano. Indicadores de impacto mas detallados en los Indicadores de Exito del
10YFP.

Deberan adjuntarse a los informes los enlaces y anexos pertinentes, incluidas las
copias electréonicas de las politicas, o sus borradores, los informes oficiales
pertinentes, los resimenes de las consultas y cualquier otro documento y enlace
web conexos pertinentes.

Comparabilidad / desviacion de las normas internacionales

No aplicable

Referencias y documentacion

URL:

e INDICADORES DE EXITO: Demostrar el cambio hacia el Consumo y la Produccién
Sostenibles. Principios, proceso y metodologia:
https://sdgl12hub.org/sites/default/files/2021-
06/10yfp_indicators_of success_2017_visual_update_impacts.pdf

e Eje del ODS 12 https://sdgl12hub.org

e Sala de Situacion del Medio Ambiente Mundial del PNUMA (Recursos Naturales:
DMC, Energia, GEI, Huella Hidrica) https://wesr.unep.org/

e SCP-HAT - http://scp-hat.lifecycleinitiative.org/

Referencias:

e Consumo y produccién sostenibles: manual para responsables de la formulacion
de politicas. PNUMA, 2015.
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e ABC para el CPS: aclaracién de conceptos sobre Consumo y Produccién
Sostenibles, PNUMA, 2010

e 10Inventario de la Secretaria del YFP de los Planes de Accion Nacionales de CPS
y otras estrategias que integran el CPS

e Nota metodoldgica y cuestionario de la Encuesta Mundial 10YFP sobre Politicas
e Iniciativas Nacionales de CPS

e Perspectivas Globales de las Politicas de CPS. PNUMA, 2011

e Indicadores de Consumoy Produccion Sostenibles para los futuros ODS. PNUMA,
2015

e Informe sobre la marcha del Marco de 10 aiios de programas sobre modalidades
de consumo y produccién sostenibles. Nota del Secretario General. 2020
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